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ODG 1798

Al PDL 146 "Bilancio di previsione 2026 – 2028"

Al Presidente del Consiglio regionale della Lombardia

Oggetto: budget prestazioni di soccorso - bando Areu

PREMESSO CHE

AREU, con deliberazione n. 248 del 30.06.2025, preso atto della DGR n. XII/ 4478 di Regione
Lombardia e della nuova “Mappa di dislocazione delle postazioni di soccorso gestite da AREU -
Aggiornamento della DGR. n. IX/1964 del 2011”, ha indetto la procedura di Selezione Specifica
nell'ambito del sistema dinamico di selezione nel rispetto delle disposizioni dell’art. 57 del D. lgs.
117/2017 per l'affidamento del servizio di soccorso sanitario extraospedaliero in forma continuativa in
Regione Lombardia;

la procedura è stata condotta mediante l’ausilio di sistemi informatici utilizzando il sistema di
intermediazione telematica di Regione Lombardia denominato “Sintel”, ai sensi della L.R. 33/07 e s.m.i.
al quale è possibile accedere attraverso l’indirizzo internet www.ariaspa.it;

il termine ultimo per la presentazione delle offerte è scaduto alle ore 12.00 del 15.09.2025;

PREMESSO INOLTRE CHE

entro il termine ultimo indicato per la presentazione delle offerte hanno presentato offerta i seguenti
operatori economici: Croce Rossa Italiana ODV, ANPAS Lombardia, Pubblica Assistenza Croce Medica
Milano ODV, San Camillo Soccorso ODV, Rete Nazionale Misericordia e Solidarietà, Associazione di
Volontariato ODV, Associazione Croce Bianca ODV e ATA Soccorso Onlus;
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il Gruppo di Valutazione della sostenibilità economica delle proposte a rimborso, ad esito del lavoro di
analisi delle offerte economiche pervenute, con verbale prot. Areu n. 30498 del 10.10.2025, ha rilevato
la non compatibilità economica complessiva delle proposte presentate rispetto alle risorse
economiche stabilite da Regione Lombardia con la DGR XII/4478/2025, individuando in particolare i
seguenti elementi:

 a) incongrua stima dei costi del “Personale dipendente - autista soccorritore” rispetto al personale
attualmente utilizzato, come anche risultante dai dati estratti ed elaborati dal DWH dell’Agenzia, con
un incremento non giustificato del +22%;

 b) incongrua applicazione dei massimali di cui al REG 15, con riferimento al limite economico
applicabile a livello di singola ODV in caso di gestione di più postazioni di soccorso, in riferimento al
“Personale dipendente - coordinatore tecnico” e al “Personale dipendente – amministrativo”, con un
incremento non giustificato del +64%;

 c) incongrua applicazione dei massimali di cui al REG 15, con riferimento al limite economico
applicabile a livello di singola ODV in caso di gestione di più postazioni di soccorso, in riferimento ai
“Costi di gestione sede” unitamente con la voce “Edifici”, con un incremento non giustificato
rispettivamente del +27%;

 d) incongrua stima delle spese per “Automezzi”, unitamente con la voce “Ambulanze”, rispetto ai
chilometri di percorrenza previsti nelle schede descrittive delle postazioni, con un incremento non
giustificato del +50%;

 e) in generale, incongrua stima delle altre spese per beni e servizi in relazione ai costi effettivamente
sostenuti nell’anno 2025, con un incremento non giustificato del +57%;

in sintesi, analizzato l’esito del verbale del Gruppo di Valutazione della sostenibilità economica, si
rileva che le spese complessive sostenute nell’esercizio 2025 per la copertura delle postazioni di
soccorso gestite da AREU comprese nell’attuale procedura di selezione ammontano a € 105.045.181,
mentre la stima dei costi complessivi 2026 elaborata dai valori iscritti nei preventivi presentati in sede
di procedura di selezione ammontano a € 160.940.882,69:

Descrizione                                                                               Importo arrotondato

Spese 2025 relative alla proroga tecnica al 31/12/2025          105.000.000

delle postazioni di soccorso comprese nella procedura 

di selezione per il 2026                                                              

Finanziamento di cui alla DGR n. XII/4478 del                         11.200.000

3 giugno 2025 

Risorse economiche disponibili [A]                                        116.700.000

Spese stimate per il 2026 relative alle postazioni di                161.000.000

soccorso comprese nella procedura di selezione [B] 

Differenza non coperta [B-A]                                                 -44.800.000

CONSIDERATO CHE
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in seguito alla mancanza di risorse per la copertura della differenza, Areu il 30 ottobre scorso ha
chiesto a tutte le associazioni di volontariato di rivedere i preventivi al ribasso;

in seguito a questa richiesta, le principali associazioni coinvolte nel sistema di emergenza sanitaria,
hanno effettuato riunioni a livello locale e regionale per esprimere non solo preoccupazione, ma
anche contrarietà nei confronti della posizione di Regione Lombardia, considerato anche che sul
fronte dei costi, tra gli allegati di gara predisposti da Areu, le associazioni hanno compilato un file
excel predefinito con limiti di spesa ben determinati che, se fossero stati sforati, avrebbero impedito di
proseguire nella procedura;

il termine ultimo per la presentazione dei preventivi ‘rivisti’ è il 17 novembre 2025, termine slittato di
una settimana alla luce di alcuni chiarimenti richiesti dalle associazioni;

ATTESO CHE

rispetto al bando del 2020 Areu ha proposto solo un aumento del 10% per coprire i costi
dell’inflazione senza considerare che il nuovo bando propone costi aggiuntivi, tra cui per alcune
postazioni la dotazione di mezzi nuovi;

in questi anni tutti gli enti di soccorso hanno perso volontari e, di conseguenza, hanno più personale
da pagare;

Visto il progetto di legge “Bilancio di previsione 2026-2028" e relativo documento tecnico di
accompagnamento; 

IMPEGNA LA GIUNTA REGIONALE E L'ASSESSORE COMPETENTE

a operare nell’ambito del bilancio regionale al fine predisporre le risorse finanziarie sufficienti a
coprire l’aumento dei costi sostenuti dalle associazioni di volontariato per garantire l’emergenza
sanitaria.

Firmatari

COMINELLI Miriam (PD), 11/12/2025
CASATI Davide (PD), 11/12/2025
NEGRI Alfredo Simone (PD), 11/12/2025
BORGHETTI Carlo (PD), 11/12/2025
BOCCI Paola (PD), 11/12/2025
VALLACCHI Roberta (PD), 11/12/2025
SCANDELLA Jacopo (PD), 11/12/2025
ASTUTI Samuele (PD), 11/12/2025
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