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Al PDL 193 "Assestamento al Bilancio 2026 - 2028 con modifiche di leggi regionali"

Al Presidente del Consiglio regionale della Lombardia

Oggetto: Sostegno alle iniziative in favore del commercio di prossimità

Visti

la legge regionale 6/2010 (Testo unico delle leggi regionali in materia di commercio e fiere), la
quale definisce i Distretti del Commercio e prevede da parte di Regione Lombardia interventi
finalizzati al loro sostegno;
gli ordini del giorno al progetto di legge n. 125, concernente “Assestamento al bilancio 2025 –
2027 con modifiche di leggi regionali” approvati il 25 luglio 2025 aventi ad oggetto i Distretti del
Commercio e in particolare:  l’ordine del giorno n. 1432 concernente il finanziamento dei Distretti
del Commercio 2025-2027, il quale impegna la Giunta compatibilmente con le risorse a bilancio a
finanziare una nuova edizione del bando per lo sviluppo dei Distretti del Commercio già a partire
dall’anno 2025 e per il successivo biennio, nonché ad incrementare il finanziamento delle azioni
di sostegno allo sviluppo economico e delle comunità nell’attuazione delle Strategie urbane di
sviluppo sostenibile 2021-2027 e in tutte le politiche territoriali di Regione Lombardia; nonché gli
ordini del giorno:  n. 1724 Nuovo bando Distretti del commercio del 19 dicembre 2025, n. 1596
Sostegno ai Distretti del Commercio, n. 1499 Stanziamento risorse per la riapertura del bando
regionale sui Distretti del Commercio, n. 1486 Rilancio Distretti del Commercio, n. 1477 Sostegno
stabile ai Distretti Urbani del Commercio (DUC) come leva strategica per la competitività del
tessuto economico diffuso lombardo;
l’ordine del giorno al progetto di legge n. 146 concernente “Bilancio di previsione 2026 – 2028” n.
1724 Nuovo bando Distretti del commercio approvato il 19 dicembre 2025;

Considerato che le imprese di prossimità sono un valore fondamentale per le nostre città: negozi,
pubblici esercizi, botteghe e servizi sono attività economiche che rendono i quartieri più vivi, sicuri e
accoglienti, offrendo servizi essenziali e creando occupazione sul territorio;
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Considerato con preoccupazione il fenomeno della rarefazione dei servizi di prossimità da tempo
denunciato da Confcommercio Lombardia, il quale ha un impatto diretto nella vita delle persone e in
particolare nelle fasce di popolazione più fragili; negli ultimi 10 anni, infatti, sulla base dei dati di
monitoraggio dell’Osservatorio regionale sul commercio in sede fissa, la Lombardia ha perso più di
7.000 esercizi di vicinato, un trend negativo basato su una serie di fattori quali il commercio online, la
riduzione dei consumi, le difficoltà nel ricambio generazionale. Nel 2025, sono 109.228 in totale, in
calo rispetto ai 111.069 del 2022 e nettamente sotto la quota 115mila che si raggiungeva nel 2012;

Considerato che

il settore del commercio è un settore da tempo in sofferenza e le micro e piccole imprese del
commercio di prossimità sono quelle che soffrono di più e faticano a restare sul mercato; 
nel primo trimestre 2026 si registra una moderata ripresa del fatturato per il commercio al
dettaglio dell’area di Milano e Monza Brianza, un segnale positivo che deve trovare adeguato
sostegno anche da parte di Regione Lombardia;

Atteso che per contribuire ad affrontare le problematiche del commercio di prossimità si rende
necessario rafforzare la capacità di intervento del livello statale e, a cascata, quella del livello
regionale, è stata promossa da Confesercenti la proposta di legge di iniziativa popolare recante
“Misure per la rigenerazione urbana del commercio e dei servizi di prossimità” al fine di sostenere in
modo strutturale le attività commerciali e i servizi di prossimità, contrastando i fenomeni di
desertificazione commerciale e rafforzando il tessuto economico e sociale dei territori; l’iniziativa,
attualmente nella fase di raccolta firme, prevede l’istituzione delle Zone Economiche Speciali di
Prossimità (ZESpro) quali ambiti territoriali nei quali concentrare un insieme coordinato di misure a
favore delle imprese del commercio e dei servizi di prossimità. All’interno delle ZESpro è previsto un
regime organico di interventi comprendente incentivi fiscali, misure di sostegno finanziario, contributi
per l’avvio, il mantenimento e il rilancio delle attività economiche, nonché interventi di semplificazione
amministrativa. Le agevolazioni sono definite nel rispetto della normativa UE sugli aiuti di Stato e sono
finalizzate a rafforzare l’attrattività economica e la stabilità delle attività nei contesti urbani e
periurbani. Il provvedimento prevede inoltre l’istituzione di un Osservatorio nazionale per il
monitoraggio e la valutazione dell’efficacia delle misure adottate, nonché di un Fondo dedicato al
finanziamento degli interventi previsti;

Visto il PDL 193 “Assestamento al bilancio 2026 – 2028 con modifiche di leggi regionali” e relativo
documento tecnico di accompagnamento;

INVITA L'ASSESSORE COMPETENTE E LA GIUNTA REGIONALE

a mettere in atto ogni iniziativa atta a supportare la proposta di legge di iniziativa popolare
promossa da Confesercenti recante “Misure per la rigenerazione urbana del commercio e dei
servizi di prossimità” al fine di sostenere in modo strutturale le attività commerciali e i servizi di
prossimità, contrastando i fenomeni di desertificazione commerciale e rafforzando il tessuto
economico e sociale dei territori;
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a intervenire presso il Governo e il Parlamento al fine di rafforzare le politiche di sostegno al
commercio di vicinato e promuovere le iniziative volte a rivitalizzare il settore attraverso
adeguate misure di sostegno finanziario e di semplificazione amministrativa.

Firmatari

CASATI Davide (PD), 15/07/2026
SCHIAVI Michele (FDI), 15/07/2026
MALANCHINI Giovanni Francesco (LEGA - LL - SALVINI), 15/07/2026
BORGHETTI Carlo (PD), 16/07/2026
MAJORINO Pierfrancesco (PD), 16/07/2026
CARRA Marco (PD), 16/07/2026
VALLACCHI Roberta (PD), 16/07/2026
BUSSOLATI Pietro (PD), 16/07/2026
SCANDELLA Jacopo (PD), 16/07/2026
COMINELLI Miriam (PD), 16/07/2026
PILONI Matteo (PD), 16/07/2026
ORSENIGO Angelo Clemente (PD), 16/07/2026
ROZZA Maria (PD), 16/07/2026
ASTUTI Samuele (PD), 16/07/2026
DELBONO Emilio (PD), 16/07/2026
NEGRI Alfredo Simone (PD), 16/07/2026
ROMANO Paolo (PD), 16/07/2026
BOCCI Paola (PD), 16/07/2026
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