Regione Lombardia

IL CONSIGLIO

PARTITO DEMOCRATICO - LOMBARDIA Concluso Approvato
DEMOCRATICA E PROGRESSISTA

ODG 2480

Al PDL 193 "Assestamento al Bilancio 2026 - 2028 con modifiche di leggi regionali”
Al Presidente del Consiglio regionale della Lombardia

Oggetto: Istituzione di un Fondo regionale per la lotta all'emergenza climatica, a sostegno delle
persone piu fragili, della climatizzazione degli edifici pubblici e degli interventi di
depavimentazione e difesa del suolo nei territori.

Il Consiglio regionale della Lombardia

Premesso che

- gli effetti della crisi climatica si manifestano in Lombardia con crescente intensita e
frequenza, attraverso ondate di calore prolungate, eventi meteorologici estremi, dissesti
idrogeologici e fenomeni di erosione ed esondazione dei corsi d'acqua, con ricadute dirette
sulla salute pubbilica, sulla sicurezza dei territori e sul tessuto economico e sociale della
regione;

- a causa della crisi climatica, le temperature urbane estive hanno raggiunto livelli critici in
diverse citta italiane, con valori superiori ai 40°C per piu giorni consecutivi e impatti
significativi sulla salute pubblica;

- secondo la sintesi meteoclimatica relativa all'anno 2025, diffusa nel mese di maggio
2026 da Arpa Lombardia, il 2025 si colloca, per la Lombardia, al quarto posto tra gli anni piu
caldi, “confermando la tendenza all'aumento delle temperature, sebbene con valori medi
leggermente inferiori rispetto al triennio 2022-2024. L'anomalia della temperatura media
risulta pari a +1.25 °C rispetto al trentennio climatico di riferimento 1991-2020, in diminuzione
rispetto al +1.5 °C del 2024. Rimangono comunque piu elevati i valori registrati nel 2023 (+1.9
°C) e nel 2022 (+1.8 °C)";

- I'adattamento climatico costituisce una priorita strategica per Regione Lombardia,
come riconosciuto dalla L.R. n. 11/2025 e dalla Strategia regionale di adattamento ai
cambiamenti climatici approvata con D.G.R. n. 5383/2025, che individua azioni e misure volte
ad aumentare la resilienza del territorio;
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- tra gli interventi di adattamento assumono particolare rilievo la riduzione
dell'impermeabilizzazione dei suoli — finalizzata a favorire la regolazione termica e
I'infiltrazione delle acque meteoriche — il miglioramento dell'efficienza energetica e
dell'isolamento del patrimonio edilizio, nonché gli interventi di difesa del suolo per la
riduzione del rischio idraulico e idrogeologico;

Considerato che

- I'aumento delle temperature e la crescente frequenza delle ondate di calore colpiscono
in modo diseguale la popolazione, con effetti piu gravi sulle persone anziane, sui malati
cronici, sui bambini e sulle persone in condizione di fragilita economica e abitativa, cosi come
su chi vive o lavora in strutture prive di adeguati sistemi di climatizzazione;

- I'effetto isola di calore urbana rende le citta piu calde rispetto alle aree circostanti
(anche di 4°C) a causa della cementificazione, della scarsa presenza di aree verdi, della
presenza di impianti di condizionamento e della densita abitativa e di veicoli a combustione;

- si definisce cooling poverty (poverta di raffrescamento), la poverta energetica legata
all'incapacita di mantenere una temperatura confortevole in casa (accedere a fonti di
raffrescamento come aria condizionata, climatizzatori, deumidificatori o comuni ventilatori)
durante i periodi di caldo estremo sempre piu crescenti, ma anche negli spazi pubblici delle
citta, dei quartieri e dei loro servizi che non sono progettati adeguatamente per offrire il
diritto al raffrescamento;

- numerosi edifici che ospitano servizi pubblici essenziali — scuole, servizi per l'infanzia,
ospedali e strutture sanitarie, case di riposo, istituti penitenziari — risultano ancora privi di
adeguati impianti di climatizzazione o dotati di allacci elettrici insufficienti a sostenerne il
funzionamento, esponendo utenti, degenti, personale e persone detenute a condizioni
ambientali critiche nei periodi di calore estremo;

— la letteratura scientifica concorda sul fatto che le alte temperature nelle aule hanno
diverse conseguenze sulla salute fisica, sulle capacita cognitive e dunque sulla performance
scolastica degli studenti e delle studentesse; ci sono studi che mostrano risultati migliori degli
studenti in uno stesso test svolto in un periodo piu fresco;

- la depavimentazione e la deimpermeabilizzazione dei centri urbani, unitamente alla
forestazione urbana, rappresentano strumenti efficaci di mitigazione dell’effetto isola di calore
— con differenziali termici fino a 4-6 °C tra aree asfaltate e aree verdi — e concorrono alla
regolazione del microclima e alla gestione delle acque meteoriche;

- con l'obiettivo di proteggere le fasce piu fragili dalle ondate di calore estremo in estate,
diverse citta italiane stanno realizzando reti di "rifugi climatici", spazi pubblici o a uso
pubblico, situati sia al chiuso che all'aperto, progettati per offrire protezione dal calore e
destinati in particolare alle persone piu fragili, come anziani, bambini, donne in gravidanza,
persone con patologie croniche, cittadini senza adeguato raffrescamento domestico, ma
anche, per esempio, turisti e visitatori o lavoratori e residenti che si spostano in citta durante la
giornata;

- le piscine pubbliche comunali svolgono una fondamentale funzione sociale durante le
ondate di calore e contribuiscono a garantire spazi accessibili, riducendo le diseguaglianze
economiche e territoriali;

- il sempre piu frequente verificarsi di eventi meteorologici intensi determina dissesti
idrogeologici, fenomeni di erosione ed esondazione dei corsi d'acqua che richiedono di
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potenziare |'azione regionale con interventi di difesa del suolo prioritari nelle aree fragili a
rischio idrogeologico o colpite da eventi calamitosi, a sostegno delle comunita e delle
Amministrazioni locali impegnate nella tutela dei propri territori e delle proprie infrastrutture;

Rilevato che

- il presente Progetto di legge, con gli emendamenti alla Missione 9 “Sviluppo sostenibile
e tutela del territorio e dell'ambiente”, destina risorse aggiuntive al rafforzamento delle
politiche regionali ambientali e climatiche e al sostegno degli enti locali nella realizzazione di
interventi di adattamento e di difesa del suolo sul territorio lombardo, e in particolare: al
Programma 9.08 “Qualita dell’aria e riduzione dell'inquinamento” un incremento di 2.000.000
di euro per il 2027 e di 3.000.000 di euro per il 2028; al Programma 9.01 “Difesa del suolo” un
incremento di 1.500.000 di euro per il 2027, di 1.500.000 di euro per il 2028 e di 2.000.000 di
euro per il 2029;

- tali risorse concorrono altresi al miglioramento della qualita dell'aria, esigenza
rafforzata dalla Direttiva (UE) 2024/2881 e dalle procedure europee in corso nei confronti
dell'ltalia, contribuendo nel loro complesso alla tutela della salute pubblica, dell'ambiente e
della competitivita del territorio lombardo;

- con l'obiettivo di proteggere le fasce piu fragili dalle ondate di calore estremo in estate,
diverse citta italiane stanno realizzando reti di "rifugi climatici”, spazi pubblici o a uso
pubblico, situati sia al chiuso che all'aperto, progettati per offrire protezione dal calore e
destinati in particolare alle persone piu fragili, come anziani, bambini, donne in gravidanza,
persone con patologie croniche, cittadini senza adeguato raffrescamento domestico, ma
anche, per esempio, turisti e visitatori o lavoratori e residenti che si spostano in citta durante la
giornata;

IMPEGNA il PRESIDENTE DELLA REGIONE e la GIUNTA REGIONALE

- a istituire, nell'ambito delle risorse gia stanziate dal presente Progetto di legge e di
quelle reperibili nei successivi provvedimenti di bilancio, un Fondo regionale per la lotta
all'emergenza climatica, quale cornice unitaria e pluriennale degli interventi di mitigazione e
adattamento a livello regionale e locale;

- a destinare prioritariamente le risorse del fondo allo sviluppo di interventi a sostegno
delle persone piu fragili di fronte agli effetti del calore estremo e degli eventi climatici, in
coordinamento con i piani sanitari e sociali del territorio;

- a sostenere gli enti locali nella realizzazione dei rifugi climatici, mediante la
predisposizione di un bando e di un relativo canale di finanziamento dedicato;

- a sostenere, attraverso il fondo, I'installazione di impianti di climatizzazione e il
necessario potenziamento degli allacci elettrici negli edifici che ospitano servizi pubblici
essenziali — in particolare ospedali e strutture sanitarie, case di riposo e istituti penitenziari;

- a sostenere le amministrazioni comunali che, per migliorare il confort degli edifici
scolastici, decidano di installare, nei nidi e nelle scuole di ogni ordine e grado, impianti
fotovoltaici e pompe di calore, con I'obiettivo di incrementare la percentuale di scuole
lombarde in grado di garantire condizioni di confort ai propri studenti;

- a promuovere e cofinanziare, in collaborazione con gli enti locali, interventi di
depavimentazione e deimpermeabilizzazione dei centri urbani e di forestazione urbana, quali
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misure strutturali di contrasto all'effetto isola di calore e di regolazione del microclima e delle
acque meteoriche;

- ad approvare una nuova misura di finanziamento destinata ai Comuni lombardi per il
recupero e la riqualificazione degli impianti natatori pubblici di proprieta comunale, mediante
interventi di carattere strutturale, manutentivo e impiantistico, nonché di efficientamento
energetico, volta a garantirne la conservazione, la piena funzionalita e la fruizione da parte
della collettivita;

- per raggiungere |'obiettivo del finanziamento di 150 CER entro la fine della legislatura, a
fornire supporto tecnico e specialistico - anche con la collaborazione del personale degli enti
del sistema regionale, ARPA in primis - alle realta impegnate nella realizzazione delle CER, con
I'obiettivo di rendere piu agevole il lavoro di rimozione degli ostacoli burocratici e degli oneri
organizzativi che rendono complessa la realizzazione di una CER e la partecipazione ai bandi
regionali e nazionali;

- a sostenere attraverso il fondo, in collaborazione con gli enti locali, I'installazione di
impianti di climatizzazione e il necessario potenziamento degli allacci elettrici negli edifici che
ospitano servizi pubblici essenziali, — in particolare scuole, servizi per I'infanzia, ospedali e
strutture sanitarie, case di riposo e istituti penitenziari;

- a promuovere e cofinanziare, in collaborazione con gli enti locali, interventi di
depavimentazione e deimpermeabilizzazione dei centri urbani e di forestazione urbana, quali
misure strutturali di contrasto all'effetto isola di calore e di regolazione del microclima e delle
acque meteoriche;

- a sostenere le comunita e le Amministrazioni locali nella realizzazione degli interventi di
difesa del suolo prioritari nelle aree fragili a rischio idrogeologico o colpite da eventi
calamitosi, in coerenza con la pianificazione di bacino, anche mediante strumenti di
cofinanziamento e assistenza tecnica dedicati;

- a riferire annualmente al Consiglio regionale sull'utilizzo del fondo e sullo stato di
attuazione degli interventi finanziati, al fine di garantirne la trasparenza e la verificabilita;

— avalutare I'opportunita di adottare ogni iniziativa di competenza volta a semplificare e
razionalizzare le procedure di monitoraggio, rendicontazione e gestione degli interventi di
mitigazione del dissesto idrogeologico, promuovendo l'interoperabilita tra la banca dati
ReNDiS, gestita dall'ISPRA, la Banca Dati Nazionale dei Contratti Pubblici (BDNCP) e gli
ulteriori sistemi informativi istituzionali, nel rispetto del principio del once only;

Firmatari

MAJORINO Pierfrancesco (PD), 23/07/2026
ROSATI Onorio (AVS), 23/07/2026
PALESTRA Michela (Patto Civico), 23/07/2026
NOJA Lisa (Italia Viva - RE), 23/07/2026

DI MARCO Nicola (M5S), 23/07/2026
VALLACCHI Roberta (PD), 23/07/2026
COMINELLI Miriam (PD), 23/07/2026
SCANDELLA Jacopo (PD), 23/07/2026
NEGRI Alfredo Simone (PD), 23/07/2026
BUSSOLATI Pietro (PD), 23/07/2026
CASATI Davide (PD), 23/07/2026
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PILONI Matteo (PD), 23/07/2026

BOCCI Paola (PD), 23/07/2026
BORGHETTI Carlo (PD), 23/07/2026
ROZZA Maria (PD), 23/07/2026

POLLINI Paola (M5S), 23/07/2026

ASTUTI Samuele (PD), 23/07/2026
ORSENIGO Angelo Clemente (PD), 23/07/2026
PIZZIGHINI Paola (M5S), 23/07/2026
CARRA Marco (PD), 23/07/2026
FRAGOMELI Gian Mario (PD), 23/07/2026
ROMANO Paolo (PD), 23/07/2026
PALADINI Luca (Patto Civico), 23/07/2026
DELBONO Emilio (PD), 23/07/2026
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